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● 銓敘部【銓釋公務員服務法第 13 條條文】重要釋例摘錄 
 

釋例意旨 文 號 釋 例 內 容 

公務員不得

兼任民營公

司董事。 

銓敍部50年8月29日

50台銓參字第10719

號函 

公務員服務法第 13 條第 1 項規定，公務員不得經營商業或投機事業，依照司

法院院字第 2493 號解釋：「本條第 1 項所稱之商業，係包括農工礦事業在內，

公務員兼任此項實業公司之理監事，不得謂非違反該條項之規定。」司法院

院解字第 3036 號解釋：「現任官吏當選實業公司董監事，雖非無效，但如充

任此項董監事，以經營商業或投機事業，即屬違反本條第 1 項之規定。」某

甲既以公務員身分當選民營公司董事，依照上述解釋，自為法所不許。至其

在執行董事職務期間，業經支領車馬費，自亦無所附麗。 

公務員不得

申請商業執

照。 

行政院 52 年 5 月 28

日台（52）人字第

3510 號令 

公務員服務法（以下簡稱服務法）第 13 條第 1 項前段規定：「公務員不得經

營商業或投機事業」，所謂經營商業是否應以實際發生營業行為為認定標準，

抑並申請商業許可執照亦予包括在內，法律上尚乏明文規定，以往亦無類似

解釋可循。惟依服務法禁止公務員經營商業之立法意旨而言，原在防止公務

員利用職權營私舞弊，有辱官常，益以事關社會風氣，是以本院對於公務員

經商限制向採從嚴解釋。服務法第 13 條第 1 項前段所稱「經營商業」應包括
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釋例意旨 文 號 釋 例 內 容 

實際發生營業行為及申請商業執照之行為在內。至公務員僅參加商業投資而

不直接主持商務者，除合於服務法第 13 條第 1 項但書之情形者外，仍應受該

法條前段之限制。 

擔任公務員

時即應解任

民間公司之

董事及監察

人。 

銓敍部 95 年 6 月 16

日部法一字第

0952663187 號書函 

一經任為受有俸給之公務員，除依法及代表官股外，自不得再擔任民營公司

之董事或監察人，否則即有違公務員服務法（以下簡稱服務法）第 13 條第 1

項不得經營商業之規定。惟擔任公務員前之投資經營商業行為，於任公務員

同時辦理撤股（資）、撤銷公司職務登記及降低持股比率至未超過百分之十，

且所投資之事業，非屬其服務機關所監督者，或於擔任公務員後所投資之行

為符合：「（一）所投資之事業，非屬其服務機關所監督（二）僅得投資作為

股份有限公司股東，兩合公司之有限責任股東，或非執行業務之有限公司股

東（三）投資之股份總額未超過其所投資公司股本總額百分之十」等要件，

則與服務法第 13 條第 1 項規定尚無牴觸。 

公務員不得

以配偶名義

申請為營利

銓敍部 95 年 7 月 20

日部法一字第

0952678502 號書函 

公務員服務法（以下簡稱服務法）第 13 條第 1 項規定：「公務員不得經營商

業或投機事業……」司法院院字第 2504 號解釋文略以：「……公務人員之家

屬經營商業，係受公務員之委託，以公務員名義，為公務員之計算為之者，
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釋例意旨 文 號 釋 例 內 容 

事業或經銷

商負責人。 

自屬公務員直接經營商業，其受公務員之委託，以自己之名義，為公務員之

計算為之者，亦屬公務員間接經營商業……」準此，公務員如以配偶名義申

請為營利事業或經銷商負責人，並實際經營該營利事業或經銷商者，自仍有

違服務法第 13 條第 1 項公務員不得經營商業之規定。 

公務員（含

考試錄取人

員）不得擔

任停業中之

公司負責

人。 

銓敍部 98 年 7 月 17

日部法一字第

0983085421 號書函 

公務員服務法（以下簡稱服務法）第 13 條第 1 項前段規定，公務員不得經營

商業或投機事業。準此，公務員於任公職時，如仍擔任公司負責人，即屬違

反服務法第 13 條第 1 項前段禁止經營商業之規定。經函准經濟部 98 年 7 月

8 日經商字第 09802087640 號函略以：「……停業登記係配合公司法第 10 條

而設，為便利公司申辦停復業事宜及避免被命令解散情事……公司辦理停業

登記後，意謂公司處於暫時停止營業之狀態；惟其依法應辦理之變更登記，

仍應辦理，並無須先復業後始得辦理變更登記之限制。又已登記之公司負責

人並不因該公司辦理停業登記而受影響，其仍為該公司負責人……」。因此，

公務員（含考試錄取人員），擔任停業中之公司負責人，仍有違服務法第 13

條第 1 項前段公務員不得經營商業之規定。 

公務員得否 銓敍部 100年 4月 21 公務員服務法（以下簡稱服務法）第 13 條第 1 項之立法目的，旨在使公務員
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釋例意旨 文 號 釋 例 內 容 

將自己名義

借予他人投

資事業。 

日部法一字第

1003341567 號書函 

避免利用職務獲取不當利益及影響公務推動，且考量我國民法並無規範借名

登記契約之類型，以及公職人員財產申報法對於借名投資之情形是否適用該

法，亦採形式認定，因此，公務員將自己名義借予他人投資事業，且擔任該

事業股東之情形，該公務員雖未實際出資，惟既屬其名下財產，故除符合服

務法第 13 條第 1 項但書規定外，仍有違該項前段規定。 

公務員違反

公務員服務

法第 13 條

第 1 項不得

經營商業規

定，如違法

狀態已解

除，仍須依

法停職。 

銓敍部 100年 9月 20

日部法一字第

1003415231 號書函 

公務員服務法（以下簡稱服務法）第 13 條規定：「（第 1 項）公務員不得經營

商業或投機事業。但投資於非屬其服務機關監督之農、工、礦、交通或新聞

出版事業，為股份有限公司股東，兩合公司之有限責任股東，或非執行業務

之有限公司股東，而其所有股份總額未超過其所投資公司股本總額百分之十

者，不在此限……（第 4 項）公務員違反第 1 項、第 2 項或第 3 項之規定者，

應先予撤職。」司法院院解字第 4017 號解釋文略以，服務法第 13 條第 4 項

所謂先予撤職，即係先行停職之意，撤職後仍應依法送請懲戒。公務人員保

障暨培訓委員會 98 年 12 月 29 日（98）公審決字第 0418 號復審決定書略以：

「……公務人員未擔任公職前之投資經營商業行為，於任公職時，未立即辦

理撤銷公司職務登記，仍擔任停業中之公司負責人者，有違服務法第 13 條第
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釋例意旨 文 號 釋 例 內 容 

1 項前段經商禁止之特別規定，不論其情節是否重大，或是否於事後辦理變

更公司職務登記，均應先行停職後移付懲戒……」。因此，公務員如有違反服

務法第 13 條第 1 項不得經營商業規定，縱事後解除違法狀態，仍應依同條第

4 項規定，立即先予停職，並移付司法懲戒。 

公務員於任

職前即登記

為停業公司

之負責人，

如 於 任 職

後，即積極

辦理變更公

司負責人之

登記，且無

於任職後經

營商業之意

銓敍部 101 年 10 月

12 日部法一字第

1013644521 號書函 

公務員如於任職前即登記為停業公司之負責人，於任職後未立即辦理負責人

變更登記，仍應屬違反公務員服務法（以下簡稱服務法）第 13 條第 1 項不得

經營商業之規定；惟該員如於任職後，即積極辦理變更公司負責人之登記，

且無於任職後經營商業之意思及行為，參照公務員懲戒委員會 99 年 1 月 15

日 99年度鑑字第 11610號議決書及臺北高等行政法院同年 4月 29日 99年度

訴字第 170 號裁判書之意旨，應未違反該項規定。至於公務員於任職前即登

記為停業公司之負責人，於任職後有無積極辦理變更公司負責人之登記，以

及有無於任職後經營商業之意思及行為，因涉及具體事實之認定，仍請該員

服務機關本於權責審認之。 



6 
 

釋例意旨 文 號 釋 例 內 容 

思及行為，

即無違反公

務員服務法

第 13條第 1

項不得經營

商 業 之 規

定。 

依聘用人員

聘用條例聘

用之人員，

係公務員服

務法之適用

對象，如有

違反上開規

定，得依相

銓敍部 85 年 2 月 27

日 85 台中甄一字第

1256915 號函 

一、公務員服務法（以下簡稱服務法）第 24 條規定：「本法於受有俸給之文

武職公務員，及其他公營事業機關服務人員，均適用之。」本部 72 年 4

月 28 日 72 台楷銓參字第 16308 號函釋規定：「行政院國家科學委員會約

聘具有華僑身分之客座專家或研究教授，如係依據聘用人員聘用條例聘

用者，應具有公務人員身分，須受服務法規定之約束。」及本部 75 年 9

月 8 日 75 台銓華參字第 43193 號函釋規定略以：「……，聘僱人員既係

受有俸給之文職人員，自應受服務法第 14 條規定之約束，……。」準此，

依「聘用人員聘用條例」聘用之人員應為服務法之適用對象。 
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關規定予以

處分，或依

其聘用契約

書課以應負

之責任。 

二、服務法第 13 條第 4 項規定：「公務員違反第 1 項、第 2 項或第 3 項之規

定者，應先撤職。」第 22 條規定：「公務員有違反本法者，應按情節輕

重，分別予以懲處，其觸犯刑事法令者，並依各該法令處罰。」，司法院

37 年 6 月 21 日院解字第 4017 號解釋：「本條（第 13 條）第 4 項所謂先

予撤職，即係先行停職之意，撤職後仍應依法送請懲戒。……」，聘用人

員聘用條例第 3 條規定：「本條例所稱聘用人員，指各機關以契約定期聘

用之專業或技術人員。……。」第 4 條規定：「聘用契約應記載左列事

項：……四、受聘人違背義務時應負之責任。」據此，聘用之人員如有

違反服務法第 13 條之規定，自得按其情節輕重，依上開規定，予以處分

或依其聘用契約課以應負之責任。 

 


