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經濟部智慧財產局 

中程施政計畫（98 至 101 年度） 

壹、環境情勢分析及優先發展課題 

ㄧ、環境情勢分析 

隨著知識經濟的崛起，無形的智慧財產權已取代傳統的資本財成為企業

經營管理與國家經濟發展的重要資源，也是衡量國家現代化程度之圭臬，國

際知名競爭力評比機構，無不以各國研發環境、創新能量、獲准專利數等相

關智慧財產權項目，作為國家競爭力之評比項目。 

英國經濟學人智庫(EIU)96 年 5 月公布的「全球創新競爭力評比報告」

指出 2007 至 2011 年台灣創新力為全球排名第 6位、亞洲第 2位，不但持續

位居全球前十大創新國家，且較 2002 至 2006 年的排名進步 2 名；而在專利

生產力的表現上，台灣於美國的專利核准數量排名世界第 3；另商業軟體聯

盟「2007 年全球商業軟體盜版率調查報告」指出，我國軟體盜版率連續二年

下降，在亞太地區低盜版率排名第 3 名，僅次於日本、新加坡，顯示近年來

政府積極推動鼓勵創新研發，強化智慧財產權法制與觀念宣導、執行「貫徹

保護智慧財產權行動計畫」及培育智慧財產專業人才等工作，均已獲致良好

成效。 

目前台灣正值產業轉型關鍵期，面臨激烈的全球化挑戰，國內企業面對

國內、外競爭者，必須不斷創新，始能維持及提升其競爭力，如何在既有基

礎上，積極開創經濟及文化新格局，創造富而好禮之社會，是政府當前要務。

未來應積極提升智財申請及審查品質，持續健全智財法制、完善智財保護環

境，並扶植智財產業發展，促進智財加值流通，完備創新研發基礎環境，透

過智慧財產優勢打造我競爭利基。 

二、優先發展課題 

〈一〉 健全智慧財產權法制，符合國際發展趨勢。 

〈二〉 建構優質的審查環境，提升專利商標審查品質與效能。 

〈三〉 推動成立專利師公會，辦理專利師訓練，建立專業代理制度。 

〈四〉 推動著作權集體管理及授權制度有效運作，助益文化產業傳播與發展。 

〈五〉 推動本國專利全文數位化計畫，充分揭露智財資訊，促進企業創新研發，

提升產業競爭力。 

〈六〉 建構 e化環境，提供優質及便捷的智慧財產權服務，提升為民服務效能。 

〈七〉 加強國際及兩岸智財權保護合作，提升我國智財業務國際地位，落實我

產業全球布局利益之保護。 

〈八〉 持續查禁仿冒工作，強化智慧財產權之保護。 
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貳、現有計畫執行成效及資源分配檢討 

一、現有策略、計畫執行成效 

（一）健全智慧財產權法制 

1、 制定專利師法，健全專利代理制度，建立國家考試取得專利師之制度，

並以公會自律與監督，提升專利代理人專業品質，使每年 7 萬多件專

利申請案中，有近 8 成透過專利代理人協助申請者，更能確保專利申

請人之權益。 

2、 增訂著作權法網路點對點式傳輸（P2P）提供者之責任，提升著作權在

網路環境中之保護。 

3、 訂定「證明標章、團體商標及團體標章審查基準」，以落實我國著名產

地保護政策，作為我國保護產地證明標章或團體商標審查適用之依

據，同時亦符合與貿易有關之智慧財產權協定（TRIPs）對於地理標示

保護之規範。 

4、 為因應商標註冊國際商品及服務分類尼斯協定第 9 版修訂及簡化商標

爭議作業程序，修正施行商標法施行細則第 34 條及第 13 條附表「商

品及服務分類表」。 

5、 訂定「商標法第 23條第 1項第 12款著名商標保護審查基準」，作為在

商標申請註冊及異議、評定階段中，系爭商標之註冊是否有違反第 23

條第 1項第 12款規定審查適用依據。 

6、 修正「專利審查基準」關於程序審查、生物相關發明實體審查及依職

權審查等章節，簡化鬆綁有關規定，適時調整審查標準，有助於提高

專利審查效能。 

（二）提升審查品質 

1、 在商標業務部分，對內成立「商標審查品質改進小組」，積極推動商標

審查品質改進業務、統整商標審查原則，並推動「商標註冊申請案品

質覆核機制」嚴格控管審查品質，同時蒐錄彙整國內外商標審查資料，

檢討修正商品及服務類別、檢視審查流程以改進審查作業。並加強商

標審查人員專業訓練，辦理商標審查經驗分享及審查會議等；對外並

成立「商標審查品質諮詢委員會」，將委員會議中各項建言製作紀錄，

逐項檢討與改進，作為商標施政參考指標與方向，以強化商標審查制

度，提升效率與效能。在本局積極推動提升商標審查品質措施下，96

年經訴願撤銷原處分者僅 12件，撤銷比例為 2.05%，創 5年來新低。 

2、 積極審結商標註冊申請案，96 年商標註冊申請案共 61,454 件，其商品

及服務分類計 76,332 類，辦結 60,404 件，審查商品及服務分類計

73,520類，平均審結期間為 8.48 個月，較目標值 8.5個月，縮短 0.02



8-3 

個月。 

3、 成立「專利審查品質諮詢委員會」，採納各界建言，採行各種提升控管

審查品質方案，並加強審查人員專業訓練。發明專利因應不同產業，

公告不同首次通知期限，以利產業訂定專利布局政策。新型專利案改

進流程，平均首次通知（first action）期限縮短為 3.93 個月(公告

期限 4個月)。強化新式樣專利檢索資料庫，訂定新式樣審查標準化作

業流程，擴大受理面詢制度，以提升審查品質與速度，96 年新式樣專

利申請案平均首次通知期限，縮短為 9.89個月(公告期限 10個月)。 

4、 積極清理專利未結案件，96 年度完成審理發明專利新申請案 45,439

件，再審查案 4,225件，異議案 109件，舉發案 1,348 件。 

（三）強化服務效能 

1、 為提升雲嘉南地區產業競爭力，成立智慧財產局台南服務處，以擴大

服務範圍，提供在地化服務。 

2、 新增專利、商標業務各 11 項簡易申辦事項以「e-mail」、「傳真」方式

申請，落實簡政便民服務。 

3、 94 年成立智財培訓學院辦公室，結合各大專校院及訓練機構，開辦智

慧財產培訓課程，提供企業人士、專利商標代理人及司法人員研習智

慧財產專業知能機會，截至 96 年底培訓人數達 2,166 人次。 

4、 為建構發明商品化平台，自 2005 年起每年舉辦「台北國際發明暨技術

交易展」，累計觀展人數達 142,000 人次，創造 1,200個後續交易機會，

充分發揮鼓勵國內創新研發、專利商品化及促進商機之成效。 

（四）有效打擊仿冒盜版 

1、 修正「經濟部查禁仿冒商品案件給獎要點」，針對仿冒型態改變，修正

給獎項目，以適時提供查禁仿冒之誘因，有效降低仿冒情事。 

2、 持續推動「貫徹保護智慧財產權行動計畫」，運用多元管道，宣導保護

智慧財產權觀念，鼓勵民眾踴躍檢舉盜版情事。 

3、 內政部警政署所屬台閩地區各警察機關（含保智大隊）96 年度處理侵

害智慧財產權案件計 6,274 件，較 95 年同期 5,158 件增加 1,116件。 

4、 保二總隊保智大隊 96 年度處理侵害智慧財產權案件計 2,280件；較 95

年同期 1,935件增加 345件，其中查獲網路侵權案計 1,791件，占 96

年查獲總件數 79﹪，顯示該大隊對於網路侵權型態已加強查緝。 

5、 經濟部光碟聯合查核小組以不定期和機動方式，執行光碟工廠、刻版

廠及相關處所之查核工作，並加強重點廠商夜間和假日之查核，96 年

度共查核 1,008 家次，並無查獲重大違反光碟管理條例之事件，顯示

已達就源管制之效。 
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6、 96 年度共核准警調人員申請獎金案 721 件，核發獎金金額計新台幣

1,950萬 7,600元，以鼓勵民眾檢舉及激勵執行人員士氣。 

二、資源分配檢討 

保護智慧財產權是確保國家經濟發展，提高國際競爭力的重要利器，為

提供快速便捷合理的申請環境、鼓勵國人創新研發，並配合電子化政府需要，

已積極推動健全智慧財產權法制、改善智慧財產權審查機制、建置、提供智

慧財產權資料電子資訊服務與線上申請機制。未來將持續推動各項修法工

作、落實專利逐項審查制度，持續商標審查之覆核機制，朝審查品質穩定化、

收費機制合理化、審查精緻化之方向努力，並視將業務需要適度調整增列預

算，以建構一個鼓勵研發、保護創新的優質智慧財產保護環境。 

為建構一個優質智慧財產保護環境，提升我國際競爭力，94 至 97 年度

編列預算經費額度為 2 億 2,405 萬 7,000 元，其中 94 年為 9,253 萬 2,000

元；95 年編列 4,328 萬 5,000元；96 年編列 4,676萬 4,000元；97 年編列

4,147 萬 6,000 元，辦理修正「經濟部查禁仿冒商品案件給獎要點」並持續

推動「貫徹保護智慧財產權行動計畫」，宣導保護智慧財產權觀念，加強查禁

仿冒。 

參、策略績效目標及衡量指標 

一、策略績效目標 

（一）業務面向策略績效目標 

1、 帶動產業高值化並發展新興產業 

2、 優化傳統產業及中小企業發展環境 

3、 塑造優質及無障礙之投資經營環境 

策略績效目標：健全智慧財產權法制，提升專利商標審查品質與效

能，提供優質、便捷的電子化服務，推動本國專利全文數位化，加強

國際及兩岸智慧財產權保護，持續查禁仿冒，強化智慧財產權之保護。 

4、 建設台灣成為全球創新中心 

5、 架構全球連結之經貿網絡 

6、 確保質優穩定及永續的資源供應 
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二、衡量指標及目標值 

（一）業務面向策略績效目標 

策略績效目標 

衡量指標 

衡量指標 

評

估

體

制 

評估 

方式 
衡量標準 

單 

位 

年度目標值 

備註 

98 99 100 101 

參、 塑造優質

及無障礙

之投資經

營環境 

１、提升專利

檢索資訊

之完整性 

1 統計

數據 

專利申請案、公開及

公告案說明書，全文

數位化檔案建立頁數 

目
標
值 

420

萬頁 

414

萬頁 

409

萬頁 

405

萬頁 

自 97

年起採

行電子

申請，

故需數

位化案

件數將

逐年減

少‧ 

２、提高商標

案件審查

效率 

1 統計

數據 

商標註冊申請案審查

平均首次通知時間 

目
標
值 

7.5

月 

7.5

月 

7   

月 

7  

月 

 

 ３、         
 

 【備註】：評估體制之數字代號意義如下 

1.指實際評估作業為運用既有之組織架構進行。 

2.指實際評估作業由特定之任務編組進行。 

3.指實際評估作業是透過第三者方式（如由專家學者等）負責運行。 

4.指實際評估作業為運用既有之組織架構並邀請第三者共同參與進行。 

5.其他。 
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肆、計畫內容摘要 

一、 健全智慧財產權法制 

（一）活化企業智財，修正專利法，要旨為：落實「行政院生物技術產業指導

小組」之決議，開放動物及植物專利保護；配合 WTO修正與貿易有關

之智慧財產權協定（TRIPS），修正強制授權相關規定，以協助開發中國

家及低度開發國家透過強制授權取得所需專利醫藥品；另配合國際間對

於工業設計保護之新觀念，全盤修正新式樣專利度；研擬簡併行政救濟

層級，以期有效地解決行政爭訟紛爭。 

（二）訂定專利師法各項法規命令，逐步建立專利師從事專利代理之管理機

制。 

（三）配合產業需求，修正商標法，要旨為：配合商標法新加坡條約所為之修

訂，擴大商標法保護客體並增訂有關復權規定；將商標授權分為專屬與

非專屬授權，並增訂其行使訴訟上權利之規定；新增對於未註冊著名商

標保護之規定；重新檢討商標侵權規定，明定商標侵害行為態樣並修正

「視為侵權」範圍；釐清商標侵權責任之主觀要件；增訂海關得依職權

查扣侵權物品之邊境措施規定；落實我國保護著名產地名稱政策，釐清

證明標章、團體商標及產地團體商標之定義。 

（四）為防制網路侵權行為，修正著作權法：增訂網路服務提供者(ISP)規定，

建立通知及取下（notice and take down）機制，使 ISP 業者移除不合法

之著作得免除其法律責任。 

（五）修正著作權仲介團體條例，就費率審議制度、團體著作財產權目錄提供

與製作等進行檢討修正。 

（六）因應專利法、商標法等修正，相關之法規命令、施行細則、規費收費準

則及各種審查基準，亦將配合修正。 

二、 提升專利商標審查品質與效能 

（一）強化發明專利審查品質覆核管理制度，以維持專利審查水準。 

（二）提升發明專利逐項審查及審查檢索報告之審查實務能量，讓專利申請人

獲得完整及明確之引證資訊。 

（三）強化跨國專利檢索及審查結果之採認機制，以縮短案件待審時間。 

（四）以「效率管理」為目標，兼顧審查人力及其合理工作量，將年度預計審

結案件量及「逾審理期限案件清理計畫」列入年度工作計畫。 

（五）配合智慧財產法院成立，對已涉及民事糾紛之專利舉發案件，優先辦理

予以審結。 

（六）持續推動商標審查品質改進業務，強化商標審查品質覆核機制，提高案



8-7 

件審查效率及品質。 

三、 推動智慧財產權網路服務優質化計畫 

（一）配合數位匯流趨勢及我國網路基礎建設成熟，進行內部應用系統與對外

電子服務平台之整合，建置全面網路服務之申辦環境，擴大服務價值。 

（二）配合電子認證、電子付費等機制，建構專利商標智慧財產權 e化服務體

系及基礎服務平台，提供多點互動、多元化專利商標智慧財產權電子申

請管道及自動化服務機制，以提升便民服務效能。 

（三）建立整合性檢索資料庫，運用於審查上，可減少前案檢索作業時間，強

化檢索之精確性，提升審查品質，並提供產業運用網路檢索資料，可減

少產業重複投資研發，使產業投資效能提高，提升產業的國際競爭力。 

四、 推動本國專利全文數位化計畫 

（一）書面文件電子化作業 

針對年度所有專利申請案件處理轉換為「影像化」及「數位化」電子檔

案資料庫，以供保存及檔案存取之需，並轉換為可供檢索及再利用的文

字檔，俾建構完整且便捷的審查前置環境，提供完整的檢索資源，以提

昇審查品質。 

（二）發明公開專利說明書全文數位化作業 

目前檢索資料庫僅限於各案之書目資料及摘要，並無全文資料內容，將

積極辦理回溯資料建檔作業，充實發明公開資料庫完整內容，以建立全

文數位化的檢索資料庫，充分回應申請人及發明人需求，提升便民服務

效能。 

（三）核准公告專利說明書全文數位化作業 

建置核准公告專利全文資料庫，以利外界檢索詳細說明等全文資料內

容，除可避免重覆研發的浪費外，亦使申請專利範圍更為明確，從而減

少專利侵權糾紛。 

五、 續行智慧財產專業人員培訓計畫 

（一）強化學院智慧財產專業知識傳播之教育及媒介角色，擴大培訓服務範

疇，提供產業人員不同程度之智慧財產專業訓練。 

（二）加強國際交流活動與國際議題之探討，定期發布最新國際資訊，辦理國

際新趨勢介紹之研討會、座談會等活動。 

（三）提供產業界個別化培訓服務，依產業需求量身訂製培訓課程，並加強國

內重點產業、國營企業、技轉或研發單位等相關人員之智慧財產專業智

能，促進產業發展。 
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（四）推動大專校院的教師、中小學教師之智慧財產權培訓工作，強化智慧財

產管理與運用知識。加強學院種籽師資在職訓練，提升培訓學院之成效。 

（五）選派專利商標審查相關人員赴國外研習，邀請歐美先進國家智財專家來

台授課或舉辦國際研討會，以利國際新知接軌。 

六、 加強國際合作及落實兩岸智慧財產權保護 

（一）積極參與 WTO/TRIPS理事會、APEC等國際事務及相關雙邊涉外事務，加

強美、日、歐、澳等國家智慧財產權業務之交流，發展雙邊關係，達成

國際接軌。 

（二）適時建立兩岸溝通平台及合作機制，設立聯繫單位或窗口，俾透過協調

聯繫，共同保護兩岸智慧財產權。 

（三）辦理「台灣廠商在大陸智慧財產權保護問題調查與因應研究計畫」，據

以擬訂具體短、中、長期策略及作法。 

（四）透過雙邊諮商方式，協調解決兩岸專利商標優先權之歧見。 

（五）研擬兩岸打擊仿冒盜版之具體執行措施，對於如網路或跨國性案件等，

可透過兩岸協調聯繫、資源共享方式，合作打擊兩岸間仿冒投機之風氣。 

（六）共同參與兩岸所辦理之有關智慧財產權活動，如國際性之會議研討等意

見交流，分享在保護智慧財產權之經驗。 

七、 持續查禁仿冒，強化智慧財產權之保護 

（一）修正「貫徹保護智慧財產權３年行動計畫」，擬訂政府具體保護智慧財

產權行動綱領及執行項目；定期會商研討並加強各機關間協調聯繫，以

落實政府保護智慧財產權之政策。 

（二）協助高檢署「保護智慧財產權查緝專案會報」及警政署「保護智慧財產

權執行計畫」工作之推動，以全面落實智慧財產權保護工作。 

（三）協調保護智慧財產權警察大隊針對仿冒盜版各項不同之侵權特性，擬訂

具體執行查緝仿冒盜版措施，以加強執行仿冒盜版。 

（四）光碟聯合查核小組結合警力，持續針對全省光碟製造工廠，依光碟管理

條例 執行查核工作，以達就源管制不法光碟製造。 

（五）持續辦理相關執行人員查禁仿冒研習訓練，結合理論與實務及經驗交流

分享，以因應仿冒盜版之新型態。 

（六）持續加強民眾觀念宣導與智慧財產權相關權利人團體溝通聯繫，以結合

民眾及產業界力量，有效打擊仿冒盜版。 
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伍、計畫經費總需求表計畫經費總需求表計畫經費總需求表計畫經費總需求表 單位：新臺幣千元 

策略績效目標 

計畫名稱 

以前年

度已列

預算數 

98年度 99年度 
100 

年度 

101 

年度 

101年

度以後

經費需

求 

98至

101年

度合計 

總 計 

計畫性質 

備

註 公共

建設 

科技

發展 

社會

發展 

１、塑造優質及

無障礙之投

資經營環境 

1113133 309992 376354 444294 248125 248125 1378765 2740023 

    

1.1 健全智慧財產

權法制 
15424 6429 6429 6429 6429 6429 25716 47569 

  

◎ 

 

1.2 提升專利商標

審查品質與效

能 

812464 127313 127313 127313 127313 127313 509252 1449029 

  

◎ 

 

1.3 推動智慧財產

權網路服務優

質化計畫 

38589 66000 129229 196169 0 0 391398 429987 ◎ 

   

1.4 推動本國專利

全文數位化計

畫 

38542 35637 41000 42000 42000 42000 160637 241179 

 

◎ 

  

1.5 續行智慧財產

專業人員培訓

計畫 

0 27230 25000 25000 25000 25000 102230 127230 

 

◎ 

  

1.6 加強國際合作

及落實兩岸智

慧財產權保護 

11560 3584 3584 3584 3584 3584 14336 29480 

  

◎ 

 

1.7 持續查禁仿

冒，強化智慧

財產權之保護 

196554 43799 43799 43799 43799 43799 175196 415549 

  

◎ 

 

２、其他 0 0 0 0 0 0 0 0 
    

總計 1113133 309992 376354 444294 248125 248125 1378765 2740023 
    【備註】：一、各策略項下，應對應各計畫排列優先順序，依序號排列，優先者置於前。 

 如該計畫經費需由民間參與投資者，請於備註欄中註記。 

計畫關聯表計畫關聯表計畫關聯表計畫關聯表 

無無無無 


