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摘要

本文經由專利五大局關於專利委任書之相關法令與實務處理方式，深入討論

目前各國專利之委任制度規範、須特別委任事項、委任書範本格式與應記載事項

等，同時分析其與我國現行規定與實務運作方式之異同，並針對我國專利委任相

關規範及制度，包括專利委任書範本之訂定、建置對應之管理機制等，提出借鏡

之可行性。

關鍵字：委任書、特別委任、應記載事項、專利法

　　　　 Power of Attorney、Specially Empowered、Mandatory Provisions、Patent 

Act
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壹、前言

現行我國專利程序審查實務上，代理人辦理專利申請或有關專利事項，其檢

附之委任書，係由各該事務所或代理人依實際需求擬定，除依專利法施行細則相

關規定，應載明代理權限、送達處所及須受特別委任始得辦理之事項外，並無固

定之格式限制或要求規範。儘管委任書得因應申請人及代理人之需求予以調整，

然偶有就委任書內容文字或授權範圍之疑義。

考量專利五大局 1皆有對外公告代理人辦理專利事項之委任書範本或填寫範

例，為維護我國申請人權益，確保代理人授權事項範圍之明確性，避免因委任書

內容文字、語意或用詞混淆不明導致之爭議，本文將針對專利五大局就專利委任

書相關法令與實務處理方式進行彙整，並深入討論目前各國專利之委任制度規

範、須特別委任事項、委任書範本格式與應記載事項等，同時分析其與我國現行

規定與實務運作方式之異同，並就我國專利委任相關制度規範，包括專利委任書

範本之內容以及建置對應之管理機制提出建議。

貳、專利五大局（The Five IP Offices, IP5）相關規範

一、 美國專利商標局（United States Patent and Trademark 
Office, USPTO）

美國現行專利制度係採先發明人申請制度（First-Inventor-to-File），由最先

提出申請者獲得專利權，並使發明人權利之受讓人 2得作為申請人提起專利申請，

倘發明人（申請人）需委任代理人代為辦理專利相關事項，依專利法施行細則

（Title 37 of the Code of Federal Regulations, 37 C.F.R.）第 1.31條規定，發明人（申

請人）得檢附委任書（Power of Attorney）指定一名或多名專利執業人員（Patent 

1 係指包括「美國專利商標局」、「歐洲專利局」、「日本特許廳」、「韓國智慧財產局」及「中

國大陸國家知識產權局」等世界五大專利局。
2 美國專利法（Title 35 of the United States Code, 35 U.S.C.）第 118條規定，發明人之受讓人、
發明人有義務轉讓其發明之受讓人或表現出相當利害關係之人，皆可就該發明提出專利申請。
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Practitioners）3，並賦予其代為辦理專利申請或有關專利事項之權限。現行美國專

利法規並未強制要求發明人應委任代理人辦理申請專利或其他專利相關事項 4，

依施行細則第 1.31條規定，僅申請人為法人（Juristic Entity）者，必須委由代理

人代為從事專利事項之申請。

委任代理人者，於辦理專利申請或其他專利相關事項時，應依專利法施行細

則第 1.32條（b）規定，檢附書面形式之委任書，並由發明人或專利申請人簽名。

USPTO於其官方網頁有提供相應之委任書範本 5，如下圖 1至圖 3所示：

3 註冊專利執業人員（Registered Patent Practitioners），係指通過 USPTO註冊考試並具備在
USPTO代表專利申請人資格之個人。另參照專利法施行細則第 11.6條規定，其包括律師
（Attorney）或未具有律師身分之代理人（Agent）。

4 無論發明人為非美國公民（Non-U.S. Citizen）或非美國居民（Non-U.S. Domicile），現行專利
相關法規皆未限制其應委任代理人方得申請專利。然而，非美國居民如欲申請美國商標註冊，

自 2019年 8月 3日起，應委由獲得美國職業資格之律師（U.S.-Licensed Attorneys）代為辦理。
詳細內容可參考 USPTO官方說明，網址：https://www.uspto.gov/trademarks/laws/trademark-
rule-requires-foreign-applicants-and-registrants-have-us (last visited May 15, 2024).

5 USPTO, Transmittal For Power of Attorney To One Or More Registered Practitioners/Power Of 
Attorney By Applicant, https://www.uspto.gov/patents/apply/forms (last visited May 15, 2024).

https://www.uspto.gov/trademarks/laws/trademark-rule-requires-foreign-applicants-and-registrants-have-us
https://www.uspto.gov/trademarks/laws/trademark-rule-requires-foreign-applicants-and-registrants-have-us
https://www.uspto.gov/patents/apply/forms


113.8 智慧財產權月刊 VOL.308 27

專利委任書及其應記載事項之研析（下）
──以專利五大局相關規定為例

本月專題

圖 1　註冊執業人員委任書傳輸表（PTO/AIA/82A）
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圖 2　申請人委任書（PTO/AIA/82B）
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圖 3　申請人委任書（PTO/AIA/82C）

有關 USPTO提供之委任書範本（PTO/AIA/82）格式內容，參照其專利審查

程序手冊（Manual of Patent Examining Procedure, MPEP）第 402.02（a）節規定

及 USPTO官方網頁之說明 6，專利申請人得以該表格指定一名或多名專利執業人

員，代理其辦理專利申請或有關專利事項，表格內容共有 3部分：A部分（PTO/

AIA/82A）係用於確認委任書所對應之申請案，應填寫申請案號、申請日期、第

一發明人姓名及發明名稱等資料，並由申請人或代理人簽名，倘申請人超過 1人

時，此表格須由各該申請人分別填寫；B部分（PTO/AIA/82B）為委任書，內容

以概括方式敘明委任書所載之代理人，有負責處理申請人於 A部分內容所提案件

所有事務之權限，並要求申請人揭示其身分別（發明人或共同發明人、發明人之

法定代理人、發明人之受讓人、發明人有義務轉讓其發明之受讓人或具相當利害

關係之人）及確認指定之通訊地址，此部分僅得由申請人簽署，倘有多名申請人

時，應分別檢附由各該申請人簽署之委任書；C部分（PTO/AIA/82C）則為補充性

6 USPTO, Instructions for AIA/82, https://www.uspto.gov/patents/apply/forms (last visited May 15, 
2024).

https://www.uspto.gov/patents/apply/forms
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內容，得記載至多 10位專利執業人員之姓名及註冊號（Registration Number），

以確立相關專利案件委託之代理人，倘於 B部分已勾選提供客戶編號 7（Customer 

Number）並指定該編號對應之代理人者，則無須檢附此資料。

實務上，當專利執業人員主張以代理人身分參與 USPTO專利相關程序，如

出席專利案件之聽證會，或於專利申請、申復或其他法定文件中簽署時，依施行

細則第 1.34條規定，其等同於向 USPTO表明該執業人員係有權代表該特定當事

人辦理相關事項之意思表示。於此，專利執業人員須提供其註冊號、姓名及簽名，

並可能需進一步證明其有權以代理人之身分行事。儘管如此，專利執業人員應如

何證明前揭事項，以及是否有需受特別委任授權始得為之事項，均無明確規定。

以辦理專利權期間延長申請為例，依施行細則第 1.730條（d）規定，倘專利權期

間延長係由註冊之執業人員申請時，USPTO將可能要求證明其確實獲得專利所有

權人之授權。考量 USPTO委任書範本並未要求應記載委任事項之範圍，是此授

權應以委任書明確記載該授權事項為依據，或僅須檢附委任書以證明該專利執業

人員確為專利權人之代理人即可，尚有未明。

此外，依施行細則第 1.138條（a）及（b）之規定，辦理拋棄 8（Abandonment）

專利申請，應以書面向 USPTO檢附拋棄之聲明，且該聲明應由申請人或經指定

之註冊專利執業人員簽署，惟該規定並未要求專利執業人員代理時，應出示載明

拋棄權限之委任書，而僅規範拋棄專利申請之聲明應由申請人授權之代理人予以

簽署，且參照 USPTO官方網站公告之放棄專利申請書 9，其內容亦無針對代理人

受委任事項權限之檢核規範。換言之，針對拋棄專利申請案或專利權等事項，美

國專利相關法規並無限制專利執業人員需受特別委任始得為之，是辦理各該專利

事項時，似僅需確認專利執業人員是否為有權代理即可。

7 申請人得提供USPTO核發之「客戶編號（Customer Number）」以代替實際填寫文件送達地址，
如此即可避免因書寫或印刷錯誤致無法送達之問題。另已註冊之專利執業人員得將其註冊號

（Registration Number）與客戶編號進行連結，以確認後續相關專利文件之送達地址。詳細內
容可參考 USPTO官方說明，網址：https://www.uspto.gov/patents/apply/applying-online/getting-
started-new-users (last visited May 15, 2024).

8 參照USPTO專利審查程序手冊第 711節說明，拋棄專利之申請，得針對已獲得核准之專利權，
或尚未取得專利權之專利申請案。

9 USPTO, Express Abandonment, https://www.uspto.gov/patents/apply/forms (last visited May 15, 
2024).

https://www.uspto.gov/patents/apply/applying-online/getting-started-new-users
https://www.uspto.gov/patents/apply/applying-online/getting-started-new-users
https://www.uspto.gov/patents/apply/forms
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二、歐洲專利局（European Patent Office, EPO）

申請人向 EPO辦理申請專利或其他有關專利事項時，依歐洲專利公約

（European Patent Convention, EPC）第 134條（1）及（8）規定，任何依該公約

規定之專利事項，自然人或法人得委由 EPO登錄在案之專業代理人（Professional 

Representative）或於締約國（Contracting State）內設有住所或營業所，並具備

從業資格之法律人員（Legal Practitioner）代為處理。倘於締約國內無住所或主

要營業所之自然人或法人，依該公約第 133條（2）規定，應委由專業代理人代

為執行公約規定之所有專利事項。另依歐洲專利公約施行細則（Implementing 

Regulations to the Convention on the Grant of European Patents）第 152條（1）、（2）

及（6）規定，EPO應規範代理人需檢附委任書（Authorisation）之情形，代理人

未提供委任書者，EPO應通知其於 2個月 10期限內補正，倘未於期限內補正，除

提出歐洲專利申請外之所有代理程序事項將視為未提出。

有關委任書應具備之格式及內容，EPO於其官方網頁有提供相應之範本 11（如

下圖 4），另參照 EPO官方網頁說明 12，委任書應由申請人（委任人）簽署，並

填寫簽署日期與地點、委任人姓名（名稱）、住居所（營業所）及代理人之姓名，

委任內容得涵蓋一至多項歐洲專利（申請）案，倘涉及多項專利之委任時，應載

明相關案件編號，且應提交相應份數之委任書副本。此外，儘管歐洲專利相關法

規並未明定代理人需受特別委任始得辦理之專利事項，EPO委任書範本亦僅以概

括方式敘明代理人有負責處理委任書所載專利（申請）案件所有事務之權限，惟

查前揭委任書範本內容，代理人於辦理專利合作條約（Patent Cooperation Treaty, 

PCT）規定事項、適用歐洲單一專利保護（Unitary Patent Protection, UPP）13相關

10 EPO, Guidelines for Examination in the European Patent Office, Part A-Chapter VIII 1.6 Signed 
Authorisation, https://new.epo.org/en/legal/guidelines-epc (last visited May 15, 2024).

11 EPO, Authorisation v. 06.22, https://www.epo.org/applying/forms.html (last visited May 15, 2024).
12 EPO, Notes on Authorisation (EPA/EPO/OEB Form 1003), https://www.epo.org/applying/forms.html 

(last visited May 15, 2024).
13 EPO依據 EPC規定授予歐洲專利後，申請人得於專利公告提及之授權日起 1個月內，檢附
申請書向 EPO申請單一專利效力（Request for Unitary Effect），使該專利獲得至多 25個歐
盟成員國之專利保護。詳細內容可參考 EPO官方說明，網址：https://www.epo.org/applying/
european/unitary/unitary-patent/features.html (last visited May 15, 2024).

https://new.epo.org/en/legal/guidelines-epc
https://www.epo.org/applying/forms.html
https://www.epo.org/applying/forms.html
https://www.epo.org/applying/european/unitary/unitary-patent/features.html
https://www.epo.org/applying/european/unitary/unitary-patent/features.html
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圖 4　委任書（EPA/EPO/OEB 1003）

程序、委任複代理人及收受款項時，仍須取得申請人明確授權，並於委任書勾選

對應欄位後，始得為之。至於其他專利相關事項，如撤回專利申請案或放棄專利

權等，查 EPO相關法規皆未要求代理人應檢附具有特別委任權限之委任書，其官

方網站公告之對應申請書表亦無相關規範，因此代理人辦理是類專利事項，似僅

需確認其是否確為有權代理即可。
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然而須特別注意，即便申請人已向 EPO提交委任書，並不表示該委任書所載

代理人即為特定專利案件之代理人，依 EPO發布之審查指引手冊（Guidelines for 

Examination in the European Patent Office）第 A部分第 8章第 1.7節規定，以及

2007年 7月 12日 EPO局長針對提交委任書之決定 14，如需於特定專利案件委任

前揭委任書所載代理人者，倘該代理人為已登錄之專業代理人時，除 EPO得知有

專業代理人異動且原代理人尚未知悉之情形，或對個別案件專業代理人是否確有

代理資格有所疑義等情況外，原則上無須出具委任書；如欲委任之代理人為具備

從業資格之法律人員，於辦理專利事項時，應向 EPO揭示已登錄之授權號碼，並

提交由申請人簽署之委任書或相關證明文件。

另委任代理人者，除逐案檢附委任書之外，申請人亦得依施行細則第 152條

（4）規定，向 EPO提交經簽署之概括委任書（General Authorisation），以表

示委任書所載代理人係有權代表其辦理專利相關事項。當 EPO接獲概括委任書

後，便會將該授權資料予以登錄建檔，並產製對應該委任書之授權號碼（General 

Authorisation Number），嗣後提出專利申請時，即可於專利申請書所載委任欄位

勾選並填寫概括委任書授權號碼，以代替紙本委任書之檢附。EPO官方網站提供

之概括委任書範本 15，如下圖 5所示：

14 EPO, Decision of the President of the European Patent Office dated 12 July 2007 on the filing of 
authorisations, Special edition No. 3, OJ EPO 2007, L.1, https://www.epo.org/law-practice/legal-
texts/official-journal/2016/etc/se4/p321.html (last visited May 15, 2024).

15 EPO, General Authorisation v. 06.22, https://www.epo.org/applying/forms.html (last visited May 15, 
2024).

https://www.epo.org/law-practice/legal-texts/official-journal/2016/etc/se4/p321.html
https://www.epo.org/law-practice/legal-texts/official-journal/2016/etc/se4/p321.html
https://www.epo.org/applying/forms.html
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圖 5　概括委任書（EPA/EPO/OEB 1004）



113.8 智慧財產權月刊 VOL.308 35

專利委任書及其應記載事項之研析（下）
──以專利五大局相關規定為例

本月專題

三、日本特許廳（Japan Patent Office, JPO）

有意向 JPO申請專利者，得自行辦理或委由代理人代為處理，倘申請人於

日本無住居所或營業所，依特許法第 8條規定，則應委由於日本設有住居所或營

業所之專利代理人辦理專利申請或提起訴訟等事項，除申請人對授權範圍另有限

制外，專利代理人應有權代表申請人從事各該專利相關事務。而代理人於首次辦

理專利、實用新型、外觀設計或商標註冊等程序事項時，依工業所有權相關程序

等特殊法律施行規則（Act on Special Provisions for Procedures related to Industrial 

Property Right）第 2條及第 3條規定，應檢附識別號申請書，載明其姓名、住居

所、聯絡方式及專利師或律師之證書字號，向 JPO申請核發專屬之識別號 16。已

取得識別號之代理人，依 JPO發布之《申請程序手冊 17》第 1章第 1節第 3點說明，

後續辦理專利相關事項時，皆應於對應之申請文件載明其識別號。

實務上，委任代理人者，依 JPO發布之《申請程序手冊》第 2章第 15節第 2

項第 1點及第 2點說明，應由申請人填寫代理人選任申請書，並檢附選任代理人

之證明文件；或由代理人填寫代理人受任申請書，並檢附委任證明文件，向 JPO

辦理申請，後續當代理人辦理專利相關事項時，應檢附委任書證明其確為有權代

理。另 JPO於前揭手冊第 7章有提供委任書內容格式之參考範本，如下圖 6所示：

16 「識別號（識別番号）」為 JPO核發之 9位數字代碼，係用以記錄並核對申請人或代理人之
姓名、住居所及留存印鑑樣式等資訊，其與「專利師註冊號（弁理士登録番号）」有所不同，

後者係由日本專利師公會（Japan Patent Attorneys Association）針對通過專利師測驗並完成註
冊者所核發之 5位數註冊號碼。

17 JPO，出願の手続，https://www.jpo.go.jp/system/laws/rule/guideline/syutugan_tetuzuki.html（最
後瀏覽日：2024/05/15）。

https://www.jpo.go.jp/system/laws/rule/guideline/syutugan_tetuzuki.html
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18 內閣府，規制改革実施計画（令和 2年 7月 17日閣議決定），https://www8.cao.go.jp/kisei-
kaikaku/kisei/publication/p_index.html（最後瀏覽日：2024/05/15）。

圖 6　委任書記載範例

參照申請程序手冊之說明，委任書應載明簽署日期、委任案件號碼、申請人

姓名（名稱）、住居所（營業所）、代理人姓名及識別號等內容。另為配合日本

政府逐步廢止各該行政程序所需印鑑制度之政策 18，日本經濟產業省（Ministry of 

Economy, Trade and Industry, METI）陸續放寬專利相關程序所需文件之印鑑規範，

自 2020年 12月 28日起，代理人辦理專利申請或有關專利事項時，其檢附之委

https://www8.cao.go.jp/kisei-kaikaku/kisei/publication/p_index.html
https://www8.cao.go.jp/kisei-kaikaku/kisei/publication/p_index.html


113.8 智慧財產權月刊 VOL.308 37

專利委任書及其應記載事項之研析（下）
──以專利五大局相關規定為例

本月專題

任書原則上 19將無須蓋印委任人印章；即便委任人為外國人，亦無須於委任書簽

名。而針對授權辦理事項部分，得以概括方式敘明代理人有代替申請人處理委任

書所載專利案件任何相關事務之權限，倘有需特別授權之事項，應另於委任書內

容中敘明。所稱需特別授權之事項，依特許法第 9條規定，包括專利改請申請、

放棄或撤回專利申請、放棄專利權、撤回專利權期限延長申請、撤回訴願請求、

撤回請求或申請 20、提起再審查、主張或撤回國內優先權、主張發明實用新型權

利接續（一案兩請）、請求早期公開及選任複代理人等，此類事項代理人非經特

別授權，不得為之。

此外，為簡化行政流程並減少申請成本，申請人得依工業所有權相關程序等

特殊法律施行規則第 6條規定，提交概括委任書申請書，載明申請人及代理人之

姓名、住居所及識別號，並檢附載明代理人授權範圍之概括委任書（如圖 7）向

JPO辦理登記。俟 JPO收受申請文件並核發對應之委任書編號後，代理人後續辦

理任何該申請人之專利申請或其他相關程序事項時，僅需於申請文件揭示該委任

書編號，即視為已提供委任證明文件，而無須另行檢附紙本之委任書 21。另倘代理

人欲辦理特許法第 9條規定需特別授權之事項，儘管依特許法施行規則第 4條之 3

規定，為維護申請人權益，應以書面方式向 JPO檢附載明代理人授權範圍之委任

證明文件，然而此證明文件亦得藉由引用向 JPO辦理登錄之概括委任書代替 22，

惟該需特別授權事項應明確記載於經登錄之概括委任書當中。

19 委任代理人者，辦理專利申請及專利（申請）權讓與登記等事項，委任書將無須由委任人蓋章

或簽名，惟於辦理依 PCT規定之國際申請相關事項時，倘委任書未蓋印委任人印章，仍應由
委任人簽名，未蓋章亦無簽名者，該委任行為將視為無效。詳細內容可參考 JPO官方說明，網
址：https://www.jpo.go.jp/system/process/shutugan/madoguchi/info/oin-minaoshi.html（最後瀏覽日：
2024/05/15）。

20 經洽 JPO表示，特許法第 9條所稱「撤回請求或申請（withdraw a request, demand, application 
or motion）」，係包括任何專利申請事項或請求事項之撤回。另 JPO特別強調，任何申請事
項之撤回或任何對申請人不利之行為（Disadvantageous to the Applicant），代理人皆須獲得特
別授權，始得為之。換言之，如撤回改請申請、撤回再審查等事項，雖未於特許法明定為需

特別委任事項，惟代理人非經特別授權仍不得為之。
21 JPO, FAQs, https://www.jpo.go.jp/e/faq/yokuaru/apply.html (last visited May 15, 2024).
22 《工業所有権に関する手続等の特例に関する法律施行規則》第 6條。

https://www.jpo.go.jp/system/process/shutugan/madoguchi/info/oin-minaoshi.html
https://www.jpo.go.jp/e/faq/yokuaru/apply.html
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圖 7　概括委任書
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四、 韓國智慧財產局（Korean Intellectual Property Office, 
KIPO）

申請人向 KIPO辦理專利申請或其他相關事項，得自行辦理或委任專利代理

人代為處理，惟依專利法第 5條規定，於韓國無住居所或營業所者，除委由於

韓國設有住居所或營業所之專利代理人外，不得辦理依專利法所為之任何申請

或提起訴訟等相關事項。當代理人首次辦理專利相關程序時，依專利法第 28條

之 2規定，應向 KIPO或韓國智慧財產權審判及上訴委員會主席（The President 

of the Korean Intellectual Property Trial and Appeal Board）申請核發識別代碼

（Identification Number），後續辦理專利相關事項時，代理人應於各該申請文件

中揭示該識別代碼，並依專利法第 7條及專利法施行細則（Enforcement Rules of 

the Patent Act）第 5條規定，向 KIPO提交載明申請人與代理人之姓名、識別代碼

及授權內容，並由申請人簽署之委任書。KIPO於其官方網頁有提供相應之委任

書範本 23，如下圖 8所示：

23 KIPO， ，https://www.kipo.go.kr/ko/cvcmpFrm.do?menuCd=SCD0201172&parntMenuCd
2=SCD0200389（最後瀏覽日：2024/05/15）。

https://www.kipo.go.kr/ko/cvcmpFrm.do?menuCd=SCD0201172&parntMenuCd2=SCD0200389
https://www.kipo.go.kr/ko/cvcmpFrm.do?menuCd=SCD0201172&parntMenuCd2=SCD0200389
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參照前揭委任書範本內容，以及 KIPO 發布之專利審查基準（Patent 

Examination Guidelines）第 1部分第 2章第 6.1節第 3點說明，委任書應載明委

任案件號碼或案件名稱、委任事項、委任人與受任人之姓名、地址及委任書製作

日期，並應由委任人簽章。此外，委任代理人者，亦得依專利法施行細則第 5條

之 2規定，備妥概括委任登記申請書，同時檢附由申請人簽章並載明申請人與代

理人姓名、住居所、識別代碼及各該授權事項之概括委任書（General Power of 

Attorney）（如下圖 9），向 KIPO辦理概括委任登記。俟 KIPO受理概括委任登

記並核發對應之概括委任書編號後，後續代理人辦理任何該申請人之專利申請或

其他相關程序事項時，僅需於申請文件揭示概括委任書編號，即視為已取得申請

人之授權，無須另行檢附委任證明文件 24。

24 KIPO, Patent Examination Guidelines, Part I, Chapter 2, 6, Appointment or Replacement of 
Representative, https://www.kipo.go.kr/en/HtmlApp?c=92006&catmenu=ek03_06_01(last visited 
May 15, 2024).

圖 8　委任書

https://www.kipo.go.kr/en/HtmlApp?c=92006&catmenu=ek03_06_01
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圖 9　概括委任書
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圖 9（續）　概括委任書
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圖 9（續）　概括委任書
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儘管代理人於其授權範圍內，有代表申請人從事各該專利相關事項之權，

然而仍有部分事項代理人非經特別委任不得為之，依專利法第 6條規定，代理人

須經明確授權始得辦理之事項，包括修正、放棄或撤回專利申請案、放棄專利

權、撤回延長專利期限登記申請、撤回請求或申請、撤回訴願、主張國內優先權

或撤回優先權請求、提起再審查及委任複代理人等。代理人於辦理需特別委任事

項時，應檢附載有授權辦理此類事項之委任書；或於概括委任書登記申請時，即

將特別委任事項併同載明於授權辦理事項中，未來辦理特別委任事項時，僅需於

申請文件示明 KIPO核發之概括委任書編號，經核對確實具有辦理相關事項之權

限即可，無須另檢附委任證明文件。需特別注意者，依專利審查基準第 1部分第

2章第 6.1節第 3點說明，倘於委任書授權事項欄位記載「與⋯⋯有關之所有事

項（All matters regarding）」或「所有關於⋯⋯等其他事項（All the other matters 

regarding）」等類似內容之聲明，該授權事項範圍仍不包括前揭需特別委任之事

項。換言之，審查實務上，KIPO並未肯認委任書得以概括、不確定之用語以涵

圖 9（續）　概括委任書
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25 專利代理條例第 26條第 1項規定，專利代理師自行接受委託辦理專利代理業務者，由省、自
治區、直轄市人民政府管理專利工作之部門責令限期改正，予以警告，並得處 5萬元以下罰款；
情節嚴重或者逾期未改正者，由國務院專利行政部門責令停止承辦專利代理業務 6至 12個月，
直至專利代理師資格證吊銷為止。

26 中國大陸國家知識產權局，100007專利代理委託書，https://www.cnipa.gov.cn/col/col192/index.
html（最後瀏覽日：2024/05/15）。

蓋需特別委任之內容，必須明確載明相關授權事項，方符合專利法第 6條規定特

別委任事項應明確授權之意旨。

五、 中國大陸國家知識產權局（China National Intellectual 
Property Administration, CNIPA）

專利申請人為中國大陸國民或法人機構者，於申請專利或辦理其他專利事務

時，得自行辦理或委託依法設立之專利代理機構辦理，惟於中國大陸無住居所或

營業所之外國人、外國企業或其他外國組織，如欲在中國大陸申請專利或辦理其

他專利事務，應依其專利法第 18條規定，委託依法設立之專利代理機構辦理。

值得注意者，所稱專利之代理，依專利代理條例第 2條、第 13條及第 14條前段

規定，係指專利代理機構接受委託並訂立書面之委託契約後，以其名義於代理權

限範圍內辦理如專利申請、宣告專利權無效、轉讓專利申請權或專利權及簽訂專

利授權契約等專利事務。此與其他國家專利委任多為申請人與代理人兩造間之法

律關係有所不同，中國大陸之委任係以專利代理機構為受任人，而非由專利代理

人（專利代理師）為之，同條例第 16條，專利代理師應依專利代理機構之指派

承辦專利代理業務，不得自行接受委託 25之規定，以及 CNIPA官方網站提供之委

託書範本 26（如下圖 10），亦可為證。

https://www.cnipa.gov.cn/col/col192/index.html
https://www.cnipa.gov.cn/col/col192/index.html
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圖 10　專利代理委託書
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委託專利代理機構辦理專利申請及其他專利事項者，依專利法實施細則第 15

條第 3項規定，應於辦理相關事項時，檢附符合 CNIPA規範格式之委託書並載明

委託權限，或以概括方式敘明代理人有替申請人辦理委託書所載專利案件任何相

關事務之權限。參照前揭委託書範本內容，委託書應由申請人簽章、專利代理機

構蓋章，並載明簽署日期、專利名稱、專利（申請）號及專利代理機構名稱，專

利代理機構接受委託後，應指定至多 2名 27任職於該專利代理機構之專利代理人

辦理有關事務，並於委託書填寫指定代理人之姓名。

另申請人除就各該案件逐一檢附委任書之外，亦得於辦理專利申請或其他專

利事項前，向 CNIPA提交由申請人簽章、代理機構蓋章並載明機構指定代理人姓

名之總委託書 28（General Power of Attorney）（如下圖 11）。俟 CNIPA核發對應

之總委託書編號並通知該專利代理機構後，依專利審查指南第1部分第1章第6.1.2

節說明，後續辦理專利申請或其他專利事務時，僅需提供載明專利名稱、專利代

理機構名稱、指定代理人姓名、總委託書編號、經申請人簽章且蓋印專利代理機

構公章之總委託書影本即可，無須檢附委託書正本。倘申請人係委託專利代理機

構以電子方式辦理專利申請或其他有關專利事項，依專利審查指南第 5部分第 11

章第 5.1節說明，已向 CNIPA提供總委託書並取得總委託書編號者，僅需於相關

申請文件中載明該編號，即無須檢附委託證明文件。

27 中國大陸國家知識產權局，100007專利代理委託書（注意事項），https://www.cnipa.gov.cn/
col/col192/index.html（最後瀏覽日：2024/05/15）。

28 中國大陸國家知識產權局，100022總委託書，https://www.cnipa.gov.cn/col/col192/index.html 
（最後瀏覽日：2024/05/15）。

https://www.cnipa.gov.cn/col/col192/index.html
https://www.cnipa.gov.cn/col/col192/index.html
https://www.cnipa.gov.cn/col/col192/index.html
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圖 11　總委託書
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針對代理人需受特別委任始得辦理之事項部分，經查中國大陸專利相關法規

未有明定，僅於專利審查指南第 4部分第 3章第 3.6節第 7點提及，代理人代為

承認舉發人之舉發申請、修正申請專利範圍、撤回舉發申請及辦理相關和解事項

時，應檢附具有特別授權之委託書，惟未敘明此特別授權之形式要件為何，而舉

凡撤回專利申請、放棄專利權、選任或解任代理人等常見需特別委任事項，皆無

須特別授權，專利代理機構即得代為辦理。

然而，此規範差異或僅因法規制度設計之不同所導致，以撤回專利申請及放

棄專利權為例，參照專利審查指南第 1部分第 1章第 6.6節及第 5部分第 9章第 2.3

節之說明，委託專利代理機構辦理撤回專利申請或放棄專利權時，應檢附由全體

申請人簽章表示同意撤回專利申請或放棄專利權之證明文件；另申請人（專利權

人）辦理變更專利代理機構 29時，應檢附由全體申請人（專利權人）簽章表示解

任原專利代理機構之聲明，以及委託新專利代理機構之委託書。相較其他國家針

對代理人辦理撤回專利申請、放棄專利權等事項之規定，係要求檢附載明特別委

任權限之委任書，即便 CNIPA未採相同規範，惟代理人於辦理是類事項時，仍應

檢附對應之證明文件，其審查密度是否僅因委任書應記載事項規範之不同而有所

影響，尚非必然。

參、法規實務比較分析

綜觀五大局相關法令與各該實務處理方式，舉凡專利事項之委任制度、委任

書應記載事項、須特別委任事項及其於委任書之記載方式等，即便有部分相似之

處，但整體上仍因各國法規制度之不同而有所差異。儘管如此，藉由彙整各局針

對專利委任之規範事項，仍可歸納並揭示其制度性差異及考量重點，並與我國現

行規範進行比較分析。茲分述如下：

29 中國大陸國家知識產權局，專利審查指南，第 1部分第 1章第 6.7.2.4節第 3點，https://www.
cnipa.gov.cn/col/col99/index.html（最後瀏覽日：2024/05/15）。

https://www.cnipa.gov.cn/col/col99/index.html
https://www.cnipa.gov.cn/col/col99/index.html
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一、專利事項之委任制度

針對專利委任相關制度部分，申請人於各國境內無住所或營業所者，原則上

皆應依各該國家之法令規範，委任專利代理人或具備從業資格之律師，辦理專利

申請及其他有關專利事項，僅 USPTO允許非屬該國公民且住居於國外之發明人

自行辦理專利相關事項；另就代理人之資格規範，五大局皆規定代理人應以依該

國法令規範得從事專利業務之專利代理人或具有職業資格之律師為限，僅 CNIPA

係於法規明定，委託代理人者，應以專利代理機構 30為受託之對象，且於各該專

利案件中，其代理人之指定，亦應由專利代理機構為之，此係與其他國家較為不

同之處。而有關委任書部分，五大局皆有對外公告代理人辦理專利事項之委任書

範本或填寫範例，且相較 USPTO及我國需逐案檢附代理人之委任證明文件，其

他國家皆得於申請文件填載經專利專責機關登記並核發之概括委任書代碼，即可

代替通常委任書之檢附。

儘管我國未有概括委任書代碼制度，然而實務上，針對委任書所載內容，我

國仍肯認與概括委任書相近之表現方式，即代理人檢附之委任書，除得載明專利

名稱、專利申請案號或專利證書號等可識別對應授權案件之資訊外，亦得檢附未

敘明特定專利案件資料之委任書，並以概括方式載明代理人得為申請人辦理一切

專利申請及有關專利事項，如此便可達到類似概括委任書制度之效果。據此，代

理人得檢附此委任書，代為辦理該申請人後續所有專利案件之相關事項，惟受限

於現階段我國尚未建置對應之委任書代碼資料系統，且相關法規及配套措施亦未

完備，因此即便無須於委任書載明對應之專利案件，代理人於辦理個別專利案件

時，仍需逐案檢附委任證明文件。

30 另依專利代理條例第 30條規定，律師事務所得依據《中國大陸律師法》、《中國大陸民事訴
訟法》等法律、行政法規從事專利相關業務，但從事代理專利申請、宣告專利權無效業務應

遵守本條例規定。
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表 1　專利委任相關制度比較表

USPTO EPO JPO KIPO CNIPA TIPO

應委任
代理人者

國內外
法人

國內無住
居所或營
業所

國內無住
居所或營
業所

國內無住
居所或營
業所

國內無住居
所或營業所

國內無住居
所或營業所

代理人
之資格

專利師
律師

專利師
律師

專利師
律師

專利師
律師

專利代理師
律師

專利師
律師
專利代理人

委任書
之範本

有 有 有 有 有 有

概括委任
代碼機制

無 有 有 有 有 無

二、專利委任書應記載之事項

有關五大局專利委任書應記載事項及內容之比較，係以各局專利法規委任書

相關規定及對外公告之委任書範本為依據，另考量概括委任書之特殊性，其相關

法令規範、應記載事項內容及實務運作方式等，皆與通常之委任證明文件有所迥

異，因此本節僅以五大局通常委任書相關規定及對外公告範本所載內容，作為比

較分析之標的。

查五大局專利法規及通常委任書範本，針對專利委任書應記載事項部分，其

內容規範大致相似，僅有部分項目因法規或實務運作之差異而有所不同，而各國

皆要求記載之事項，則包括「委任案件資訊（專利名稱、專利申請案號或專利證

書號）」、「委任事項內容」、「委任人與受任人姓名（名稱）」及「受任人識

別代碼或證書字號」。至於我國部分，除先前提及並未強制委任書應載明專利名

稱、專利申請案號或專利證書號等可識別對應授權案件之資訊，以及專利相關規

範並未要求填寫代理人證書字號之外，舉凡「委任事項內容」及「委任人與受任

人姓名（名稱）」等，皆為應記載於委任書之事項，並分別於專利法施行細則及

專利審查基準中有相應規範。
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針對「委任人住居所或營業所」、「委任人及受任人聯絡方式」及「受任

人地址」等事項，查我國相關規範，除依專利法施行細則第 9條第 1項規定，委

任書應載明送達處所之外，其餘事項並未明定應於委任書中記載，且儘管五大局

官方提供之專利申請書皆有相應資訊欄位之設計，或係以填寫識別碼之方式，代

替委任人或受任人相關資訊之記載，然而委任書是否仍應載明此類事項，五大局

則各有不同規範。以委任人住居所或營業所為例，即便已於申請文件填寫，大部

分國家仍規定委任書應記載申請人（委任人）之住居所或營業所，僅 USPTO及

CNIPA未要求委任書應填寫委任人住居所或營業所等資訊；再者，有關委任人

及受任人之聯絡方式，除 USPTO於委任書範本設有「委任人聯絡方式」及「受

任人聯絡方式」欄位 31外，其餘國家並未要求應於委任書當中記載，而係規範應

於專利申請書中填寫委任人及受任人之聯絡方式；至於「受任人地址」部分，除

USPTO、EPO及 KIPO有規範應於委任書填寫識別碼或受任人地址資訊外，其餘

國家則係於專利申請書載明即可。值得一提者，大部分國家之專利申請書皆有規

範應記載受任人地址資訊，即便 JPO並未規範應於委任書載明，然而包括專利申

請書、代理人選任申請書及代理人受任申請書等，JPO皆要求應填寫受任人地址，

且 JPO就個別代理人辦理專利申請時核發之專屬識別號，亦有記錄應送達地址之

資料，相較之下，KIPO雖與 JPO同樣採行識別代碼管理制度，惟其專利審查基

準仍明文規定應於委任書載明委任人地址資訊。

另針對其餘事項部分，首先，大部分國家皆明定委任書應有「委任人簽章」，

僅 JPO為配合其政策，放寬專利事項委任書原則上無須由委任人蓋章或簽名。再

者，多數國家皆未要求委任書應記載「受任人所屬機構」，僅 EPO要求當專利代

理人為施行細則第 152條（11）規定之協會代表時，必須於委任書載明該協會名

稱及註冊號，以及 CNIPA因其專利代理機構制度規範，委任書除應記載代理機

構指定之代理人姓名，亦須記載專利代理機構之名稱。此外，僅 EPO規範委任

書應填寫「簽署地點（Place）」，且除 USPTO明確於委任書註記「簽署日期」

31 依據 USPTO官方網頁提供之填表說明（Instructions for AIA/82），委任書範本聯絡電話
（Telephone）欄位部分，係提供填表人填寫委任人或受任人之聯絡方式，儘管並無相關規範
要求委任人或受任人應於委任書中揭示其聯絡電話，但 USPTO仍建議填表人於此處填寫相關
聯絡資訊。
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欄位為選填項目（Optional）以及我國並未規定委任書應填寫簽署日期之外，其

餘國家皆應於委任書載明雙方簽署之日期。最後，有關「受任人簽章」部分，除

CNIPA規定受託之專利代理機構應於委任書蓋印其機構公章，以及 USPTO就委

任書部分表格（PTO/AIA/82A）規範得由申請人或代理人進行簽署外，EPO、JPO

及 KIPO皆未有委任書應由代理人簽章之規範。而儘管我國專利審查基準第 1篇

第 4章第 3節明定委任書應由申請人及代理人簽章，惟倘委任書僅有委任人簽章，

但代理人已於專利申請書上簽章者，即可認定雙方意思表示合致，此時委任書得

僅有委任人簽章，而無須經由代理人簽署。

表 2　專利委任書應記載事項比較表

*非屬法規要求委任書應記載事項以空白欄位表示
*選填事項或特定情況需記載事項以三角圖示表示

USPTO EPO JPO KIPO CNIPA TIPO

委任案件資訊 ■ ■ ■ ■ ■

委任事項內容 ■ ■ ■ ■ ■ ■

委任人姓名（名稱） ■ ■ ■ ■ ■ ■

委任人住居所營業所 ■ ■ ■

委任人聯絡方式 ▲

委任人簽章 ■ ■ ■ ■ ■

受任人姓名（名稱） ■ ■ ■ ■ ■ ■

受任人識別代碼
證書字號

■ ■ ■ ■ ■

受任人所屬機構 ▲ ■

受任人地址 ■ ■ ■ ■

受任人聯絡方式 ▲

受任人簽章 ▲ ■ ▲

簽署地點 ■

簽署日期 ▲ ■ ■ ■ ■

委任期間
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三、須特別委任之專利事項

有關須特別委任事項部分，除 USPTO並無直接明定代理人需受特別委任始

得辦理之專利業務外，多數國家皆有針對部分專利事項應取得申請人特別授權之

規定，且即便 EPO與 CNIPA未於專利法規中明定相關規範，惟查其官方對外公

告之委任書範本及專利審查指南等文件，其內容亦有敘明各該須特別委任之事

項。至於 JPO與 KIPO之規範，則與我國較為相似，係於專利相關法規明定代理

人非受特別委任不得辦理之專利事項。另就須特別委任事項之記載方式，各國皆

要求此類事項應確實記載於委任書當中，我國專利審查基準第 1篇第 4章第 3節

亦明確揭示，倘委任書未逐一載明特別委任事項，嗣後代理人辦理須特別委任

事項時，應提出載有特別委任權限之委任書。除此之外，我國於實務上亦採取與

KIPO相同之審查原則，即特別委任事項應明確於委任書敘明，不得使用概括或

不確定之文字用語以涵蓋須特別委任事項之內容。

表 3　須特別委任事項規範依據及記載方式比較表

USPTO EPO JPO KIPO CNIPA TIPO

規範依據 無
委任書
範本

特許法 專利法
專利審查
指南

專利法
施行細則

是否應於
委任書載明

否 是 是 是 是 是

經查各國規範之須特別委任事項，大部分限於對申請人權利或申請案件影

響甚鉅之行為，如選任複代理人、放棄（拋棄）專利權或撤回專利申請案等，僅

EPO針對代理人辦理 PCT規範事項與適用 UPP32相關程序，以及 CNIPA就代理

人承認舉發申請或辦理和解事項有較為特別之規範。至於我國部分，則是與 JPO

及 KIPO較為相似，係於專利法規逐項列舉包括選任或解任代理人、撤回專利申

請案、撤回分割案、撤回改請案、撤回再審查申請、撤回更正申請、撤回舉發案

或拋棄專利權等須特別委任之事項。

32 同註 13。
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然而，相較 JPO及 KIPO於其專利法明定，代理人辦理所有專利相關申請事

項之撤回，皆應取得申請人特別授權，我國專利法施行細則第 10條之規定，並

未涵蓋其他如撤回國內（國際）優先權、撤回延長專利權期限等事項，是針對撤

回專利相關申請事項部分，JPO及 KIPO顯有更嚴謹之規範。再者，JPO與 KIPO

規範之特別委任事項，其內容仍與我國有所差異，除撤回申請、放棄或拋棄相關

權利等事項之外，舉凡主張國內優先權、一案兩請、申請提早公開或提起再審查

等，皆屬於須特別委任之事項，相較我國專利法施行細則第 10條規定之內容，

JPO及 KIPO專利法規定之特別委任事項，其範圍顯然更為廣泛。

表 4　須受特別委任事項比較表

*非屬法規要求須受特別委任事項以空白欄位表示

USPTO EPO JPO KIPO CNIPA TIPO

主張或撤回國內優先權 ■ ■

主張一案兩請 ■

申請提早公開 ■

選任複代理人 ■ ■ ■ ■

選任或解任代理人 ■

放棄或撤回專利申請 ■ ■ ■

放棄或拋棄專利權 ■ ■ ■

撤回分割申請 ■ ■ ■

提出改請申請 ■

撤回改請申請 ■ ■ ■

提起再審查申請 ■ ■

撤回再審查申請 ■ ■ ■

撤回更正申請 ■ ■ ■

撤回舉發申請 ■ ■ ■ ■

撤回延長專利權期限 ■ ■

撤回訴願 ■ ■

（續下頁）
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*非屬法規要求須受特別委任事項以空白欄位表示

USPTO EPO JPO KIPO CNIPA TIPO

辦理 PCT規定之事項 ■

適用 UPP之相關程序 ■

收受款項 ■

承認舉發人之舉發申請 ■

修正申請專利範圍 ■

辦理和解事項 ■

肆、結語及建議

有關專利事項之委任，綜觀各國就應委任代理人之情形、代理人資格、委

任證明文件及應記載事項內容等，皆有相對穩定之制度及實務運作方式。針對我

國委任書部分，於現行實務上，代理人辦理專利申請或有關專利事項，其檢附之

委任書係由各該事務所或代理人依實際需求擬定格式，並視申請人授權事項之範

圍記載對應內容，再由申請人及代理人簽章後，即可認雙方意思表示合致。至於

委任書之格式內容，除應依我國專利法施行細則相關規定，載明代理權限、送達

處所及須受特別委任始得辦理之事項外，並無固定之格式限制或要求規範，如此

委任人與代理人皆能享有較大程度之彈性，委任書亦得充分因應各該實務上之需

求。然而，參考五大局委任書相關規範並評估我國專利之實務需求後，針對我國

專利委任相關規範及制度，其建議之調整內容及方向，茲分述如下：

一、公告專利委任書範本

考量現行專利程序審查實務中，委任書內容文字、語意或用詞時有混淆與不

明確之處，且偶有就代理人授權範圍認定之爭議，故為減少此類錯誤，使授權事

項內容更為明確，並同時增進行政作業效率、降低文件重製及寄送之成本，於符

合我國現行專利法規制度之前提下，建議參照五大局提供之通常委任書範本及其

應記載事項內容，並酌予考量現行法令未規範，惟程序審查實務亦採納之內容事

項，訂定專屬專利事項之委任書範本。
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而於本文撰寫過程中，智慧局已採納前開建議，針對專利事項訂定並於官方

網站公告 33委任書範本（如下圖 12）。其內容部分，針對一般授權事項記載方式，

查五大局通常委任書範本內容，皆以概括方式敘明代理人具有辦理所有專利相關

事項之權限，而我國現行實務肯認之記載方式，除以概括方式敘明代理權限外，

亦得逐項列舉委任人授權辦理之專利事項。故參酌現行實務常見授權事項記載態

樣，專利委任書範本之委任內容係以概括方式敘明代理人具有辦理專利申請、分

割、改請、再審查、更正、舉發、有關專利法與其他法令所定專利相關事項及代

為保障專利案權益之一切行為之權限。而針對須特別委任之事項，為確保授權明

確以避免後續爭議，故參考 EPO通常委任書範本，以提供勾選欄位之方式，揭示

代理人是否有代為辦理專利法施行細則第 10條但書規定事項之權限；至委任書

範本內容記載事項部分，除應載明專利法施行細則第 9條第 1項規定之代理權限

及送達處所，以及依專利審查基準第 1篇第 4章說明，委任書應記載委任人姓名

或名稱、受任人姓名並由其簽名或蓋章之外，亦參考我國實務常見委任書內容及

五大局委任書應記載事項，舉凡專利案件名稱或申請案號、委任人聯絡地址、委

任人及受任人聯絡電話、受任人證書字號、事務所名稱及簽署日期等，皆列為委

任書範本建議填寫欄位。最後，有關委任書範本格式部分，考量未來或有數位化

管理之需求，故參考 USPTO及 EPO以表格形式呈現之作法，使申請人與代理人

能明確瀏覽、填寫及核對各該事項，並俾利後續導入電子化資訊系統及存取相關

欄位之資料使用。

33 經濟部智慧財產局，專利委任書範本暨填寫須知，經濟部智慧財產局專利主題網，https://
topic.tipo.gov.tw/patents-tw/cp-999-927292-94401-101.html（最後瀏覽日：2024/05/15）。

https://topic.tipo.gov.tw/patents-tw/cp-999-927292-94401-101.html
https://topic.tipo.gov.tw/patents-tw/cp-999-927292-94401-101.html
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圖 12　專利委任書範本
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二、建立概括委任書制度及代碼管理機制

專利事項之委任制度，除受不同法規體制影響外，亦因審查實務運作、資訊

系統設計或相關配套措施之差異而有各種態樣，以五大局為例，除通常委任書之

外，多數國家皆有概括委任書制度及相應之代碼管理機制，並建置對應之資訊系

統以妥善運用各種資料，而即便 USPTO未設立概括委任書代碼制度，但仍提供

客戶編號以記載對應代理人之送達地址資訊，使申請人無須於專利申請書或委任

書填寫相關文件之送達地址。相較之下，雖然我國有建置代理人資訊管理系統，

並用以記錄代理人之姓名、證書字號、聯絡方式及送達地址等相關資訊，惟未設

置概括委任書管理系統或核發相應代碼以供存取委任事項之授權內容。

儘管如此，前揭概括委任書制度、代碼管理機制及相應之資訊系統，仍可列

為我國未來專利制度推動改善創新之目標，考量制度及資訊系統之創建，除需針

對各可能影響層面進行全面性評估並制訂完善之規劃外，亦需耗費相當之經費及

時間成本，似難於短期內予以實現，以 KIPO針對申請人核發專屬識別代碼之沿

革歷程 34為例，此代碼係早期專利專責機關內部統計使用，直至 1998年為配合

自動化資訊系統建置，KIPO始依職權將此代碼分配予專利申請人，惟因誤繕、

字元差異或翻譯方式不同，以至於同一申請人於KIPO可能同時具有多個姓名（名

稱）及識別代碼，因此 KIPO於 2009年修法後，即陸續針對申請人識別代碼進行

歸納統整，並於 2016年辦理申請人名稱標準化作業至今。據此，倘我國欲設立

概括委任書制度與其代碼機制，除需要相當之作業期間外，法規層面亦需配合進

行相應之調整，考量五大局已有相對成熟之法規制度，且為增進申請專利之便利，

同時提升行政效率並強化申請文件正確性，於法規鬆綁、簡化行政流程及電子化

申請作業之趨勢下，針對概括委任書及其相關制度部分，未來可審慎評估於我國

落實之可行性。

34 Jumi Lee, Presentation: Applicant Name Standardization: Current Practice in KIPO, World 
Intellectual Property Organization, https://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=436313 
(last visited May 15, 2024).

https://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=436313
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