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蛻變中的專利程序審查   

           吳惠芳* 

壹、前言 
隨著經濟發展，社會的演進，發明與創意在國家的經濟及貿易上已

扮演相當重要角色，儼然成為一股經濟型態的主流，專利權係屬無形資

產，它能增加有形資產的價值，製造財富。所以，發明人為保護自己辛

苦所研發出之智慧結晶，不被他人所剽竊、仿冒，即會向經濟部智慧財

產局（下稱智慧局）提出專利申請，尋求保護。 

我國專利審查實務，係採先程序後實體，即所有專利申請案件，皆

須經過程序審查檢視完備後，始進入實體審查或形式審查，是以，程序

審查期間之長短，影響後續實體審查（形式審查）及領證公告之進度。

因此，如何縮短專利程序審查時間？提升專利程序審查品質，係智慧局

亟為重要工作項目之ㄧ。 

事實上，程序審查延緩之原因，除了智慧局人力不足以外，另一原

因即申請人之申請案文件欠缺、不齊全或者文件有所瑕疵，歷經數次補

正，導致影響案件之辦結，有鑑於此，智慧局在法制作業上，訂定「專

利程序審查基準」以為審查標準，在行政作業上，除內部增加人力、簡

化流程、定期稽催管控尚未辦結之案件外，對外並加強宣導申請文件常

見錯誤態樣，以期申請人、代理人改進。 

「專利程序審查基準」主要在於明定程序審查須審查哪些事項？申

請文件及其內容？並朝於合法範圍內儘量鬆綁審查，不要有太多設限，
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*  筆者為經濟部智慧財產局資深約聘事務員，77年開始從事專利程序審查業務至今。 
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就程序審查事項，對於何種事項未完備，智慧局將處分不受理，何種事

項雖程式未完備，程序審查階段不會處分不受理，而是留待實體審查再

行審理等等，予以明確化，以避免爭議，俾供智慧局承辦人員作為審查

及申請人申請案件時有所依循。 

「專利程序審查基準」94年 5月 20日發布施行以來，經公開徵詢
各界修正意見，及檢討目前程序審查實務運作所生問題後，95 年 9 月
25日第一次修正發布施行，以期進一步加強專利程序審查行政效能。 

筆者從事專利程序審查將近 20 年，歷經專利程序審查事項，在法
制面從無到有，在實務面從嚴到寬的演變。以下茲謹就以個人的觀察，

簡單介紹其主要事項的演變，並提出個人對於未來程序審查的展望，以

就教於各界。 

貳、專利程序審查主要事項之回顧與展望 
一、申請文件：由於過去專利法對於申請專利應備文件比較嚴格，因此，

程序審查應檢視之文件也比較多，例如：宣誓書、圖卡、分割案之

委任書、更正案或舉發答辯時須檢附專利說明書公告本、主張國內

優先權應檢附先申請案說明書等等。目前，以上文件，專利法、專

利法施行細則及專利審查基準皆已修正無庸檢附，一方面減輕了申

請人負擔，一方面亦減輕了智慧局承辦人員負荷。 

展望未來，基於專利國際化、調和化趨勢，智慧局對於現行申

請專利應備文件勢必再行檢討、簡化，以利申請人申請程序。 

二、簽章之審核：基於確保申請人申請事項意思表示的真正，換句話說，

確認申請人所為之申請並非虛偽不實，過去審查實務上，皆要求申

請人自第一次向智慧局為申請行為開始，所使用之簽章必須完全一

致，如果不一致，會通知申請人補正，然實際上，此種審查要求對

於申請人不但不合理，也增加智慧局承辦人員的負擔，因此，經修

正審查基準後，目前，對於涉及申請人權益重要事項，例如：申請

讓與登記、申請信託登記、申請提早公開、撤回、拋棄及申請審查
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中、未核准、異議、舉發等案之閱卷，須核對與卷存一致之簽章外，

其餘皆無須核對簽章是否與卷存一致。 

基於未來申請程序電子化趨勢，智慧局對於目前核章事項，應

進行檢討，因為，電子化以後，可能發生並無紙本簽章可供比對，

因此，應檢討修正放寬或改以其他方式取代。 

三、舉發書證影本及中譯本之審查：依專利法施行細則第 4條規定，專
利法及細則所規定應檢附之證明文件，應以原本或正本為之。原本

或正本，經當事人釋明與原本或正本相同者，得以影本代之。但舉

發證據為書證影本者，應證明與原本或正本相同。依上開規定，舉

發書證應以原本或正本為之，如為影本，應證明與原本或正本相

同。因此，過去審查實務，舉發書證在程序審查階段皆要求舉發人

必須檢送正本或原本，但由於智慧局 95年 7月 24日修正發布的「舉
發及依職權審查」基準載明，當事人提出書證影本，可得查證者，

該書證影本亦可採證，或當事人一造對他造所送書證影本，有疑義

者，得通知補送原本。因此，為使舉發申請案，儘早進入實體審議，

程序審查階段，已不要求申請人必須一開始提起舉發即應檢附舉發

書證正本或原本，即是否補送正本或原本，留待實體審議，再行處

理。另外，舉發書證為外文者，過去程序審查階段，皆要求必須附

中文譯本或節譯本，目前亦改為除非被舉發人要求中文譯本或節譯

本，否則，程序審查階段，亦不要求舉發人補正中文譯本或節譯本。 

展望未來，配合專利行政爭訟救濟制度的轉變，智慧局勢必將

檢討調整舉發案之程序審查作業，以應實務之需。 

四、程序審查之補正期間：過去專利程序審查補正期間，外國案係為文

到次日起 3個月、本國案係為文到次日起 30 日，嗣後改為不分外
國案、本國案補正日期一律統一為 4 個月。93 年 7 月 1 日配合新
型專利改採形式審查，新型專利補正期間改為文到次日起 60 日，
嗣後審查基準修正改為 2個月。 

由於新型專利採形式審查，目前新型專利平均審結期限為 4.5
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個月，因此，展望未來，新型專利補正期間應檢討修正，縮短為 1
個月為宜。 

五、申請日之取得：專利申請日指申請人檢齊取得申請日之必要文件及

內容，向智慧局提出專利申請，而發生一定法律效果之日期。申請

日在專利法而言，是判斷申請先後的客觀標準及判斷專利要件之基

準日，其為申請人申請專利最重要的事項。在過去程序審查階段，

宣誓書、申請權證明書、申請規費、專利說明書使用簡體字、說明

書有部分缺頁或圖式有部分缺漏以及專利說明書完全無發明名

稱、發明說明、摘要、申請專利範圍或必要圖式（新型完全無圖式）

等任一事項，皆會影響申請日之取得，經過幾次專利法令及審查基

準修正，影響申請日取得之事由，已大幅減少。目前，會影響申請

日取得之情事，只剩下申請時未檢送申請書、說明書及必要圖式；

說明書（中文說明書或外文本）完全未載明發明說明或申請專利範

圍；新式樣專利圖說（中文圖說或外文本）完全無圖面，才會影響

申請日之取得。 

六、變更登記之審查：過去對於外國法人之公司名稱變更，應出具外國

政府之主管機關所核發之證明文件；本國法人公司名稱變更，則應

出具主管機關所核發之證明文件（例如公司執照）。目前已放寬為

外國法人之公司名稱變更，除可出具外國政府之主管機關所核發之

證明文件外，亦得改由申請人出具聲明有更名事實即可。至於本國

法人，由於智慧局得從經濟部工商管理系統查詢得知其變更事項，

因此，申請人毋庸檢送證明文件，如有疑義，再請申請人補送主管

機關所核發之證明文件。 

依目前國際專利申請趨勢，基本上，對於申請人申請事項，除

非主管機關對於申請人申請事項，顯有疑義，得要求申請人檢附證

明文件外，原則上，不必檢附證明文件，其得作為智慧局未來思考

方向。 

七、聲明主張事項之審查：申請專利涉及聲明主張事項，例如發明專利，
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包括主張新穎性優惠期、主張國際優先權、主張國內優先權及聲明

生物材料寄存事實（專利法第 22條、第 27條、第 29條、第 30條）。
以上聲明主張事項，依專利法規定，申請人申請時必須踐行一定的

程式，包括有所聲明並載明一定資料，例如：事實發生日期、優先

權日、受理國家、優先權案號、生物材料寄存日期、寄存機構、寄

存號碼等等，申請人如疏未聲明或載明，皆會發生一定法律效果。

過去審查實務上，亦嚴格執行，因此，據統計，程序審查行政爭訟

案例最多的，就是不服此種類型的處分。專利程序審查基於程序從

寬及有疑義即應為有利於人民解釋原則，在不違反現行專利法規定

下，智慧局經過幾次修正演變，目前已相當寬鬆，只要申請人於申

請時，智慧局從客觀上足以判斷，申請人具有聲明主張之意思即

可，雖然申請人並未依規定記載應載明事項，智慧局基於保障申請

人權益，不會即予認定產生不利益之效果，換言之，只要申請人於

申請時有所聲明主張即可，至於應載明事項，屬於補正事項，智慧

局將通知補正。 

依專利法條約規定可知，國際上對於優先權主張，未來趨勢係

朝更開放、更簡便程式，甚至開放得追加優先權，並不要求必須申

請時同時聲明主張，此種規定似得作為智慧局未來修正相關法令參

考。 

八、優先權證明文件之審查：依專利法施行細則第 22 條規定，主張國
際優先權，檢送外國政府證明受理之申請文件應為正本，不得以影

本代之。過去審查實務，皆嚴格要求優先權證明文件須為主管機關

出具書面之正本，但目前配合國際申請電子化趨勢，已改為優先權

證明文件得以用光碟片代替，但基於審查實務之需，申請人仍需檢

送影印紙本。 

專利申請電子化，不僅歐、美、日、韓各國及中國推動得如火

如荼，智慧局亦積極推動 e網通計畫，展望未來，如果智慧局推動
電子化配套措施及國際智慧財產大環境允許，應該建立優先權證明
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文件的電子交換機制，以加速審查並提升審查質量。 

九、圖式繪製方式之審查：依專利法施行細則第 20 條規定，發明或新
型之圖式，應參照工程製圖方法繪製清晰，於各圖縮小至三分之二

時，仍得清晰分辨圖式中各項元件。圖式應註明圖號及元件符號，

除必要註記外，不得記載其他說明文字。過去程序審查實務，嚴格

依該規定執行，因此，圖式雖清晰但未參照工程製圖方法繪製者，

一律通知補正，且不得使用彩色圖式，圖式原則上亦不得有文字記

載。事實上，是否屬於參照工程製圖方法繪製，涉及專業判斷，一

般程序審查承辦人實難以判斷，因此，爭議不斷，外界亦頗有言詞。

針對外界的意見，智慧局已將審查基準修正為發明專利、新型專利

程序審查階段僅審查圖式是否清晰，是否屬於照片，新式樣專利程

序審查階段將審查圖面是否以墨線繪製或以照片或電腦列印，是否

清晰即可。至於是否符合專利法施行細則所定工程製圖方法繪製，

留待實體審查再為認定。另外，圖式上文字是否為必要註記之判

斷，改為程序審查階段先不作判斷，留待實體審查或形式審查再行

處理。 

由於科技進展，電腦彩色繪圖已是一般通常的繪圖方法，且有

時候以彩色繪圖更能顯示其內容，因此，目前智慧局審查實務雖不

允許彩色圖式，但展望未來，似應朝開放彩色圖式規劃，以應現實

之需。 

十、圖式是否必要之審查：實務上，發明專利不一定要有圖式，必要時，

才需要圖式，因此，專利法第 25條第 3項才規定「必要圖式」。但
何謂必要？程序審查階段如何判斷？迭生爭議，過去發明專利程序

審查實務認為，只要有圖式即認為必要，因此，未檢送圖示，以補

正圖式之日為申請日。然實際上，圖式是否必要，除實體審查時認

為圖式為必要外，基本上，程序審查階段應由申請人自行認定，因

此，審查基準修正後改為申請人如聲明該圖式為非必要圖式，則補

正該圖式，使發明說明與附圖一致，則保留原申請日，當然申請人
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亦得刪除發明說明中之圖式記載，使其一致，並重新檢附說明書，

則保留原申請日。惟新型專利必須有圖式，申請人不得聲明該圖式

非必要。 

十一、申請撤回部分申請文件之規定：專利申請之撤回，除有例外規定，

原則上，屬於申請人之自由，申請人在智慧局審定（處分）之前

隨時可以撤回其申請。除上述申請案撤回情形外，申請人亦有可

能申請撤回部分申請文件，原則上，亦屬於申請人之自由。惟申

請人必須自行承擔因撤回以致欠缺該文件所產生之不利後果。例

如：申請人因申請撤回全部或部分說明書、圖式或撤回優先權證

明文件時，可能導致申請文件不齊備，而被智慧局處分申請案不

受理、喪失優先權，或影響申請日之取得，或影響專利要件之認

定。過去審查實務認為，申請人僅能撤回申請案，不可以撤回部

分申請文件，容有誤解，因此，目前審查基準已改為只要在智慧

局審定（處分）之前，申請人得隨時撤回其部分申請文件，但申

請人必須自行承擔因撤回以致欠缺該文件所產生之不利後果。 

十二、退還規費之規定：申請人申請撤回申請案時，是否准予退費，過

去程序審查係以智慧局有無發文為判斷基準，如果智慧局已有行

文函知申請人，則不再退費。此乃智慧局內部行政慣例，並無任

何明文規定。 

我國規費法 91年 12月 11日制定公布施行，明定各級政府
及所屬機關、學校，對於規費之徵收，依該法之規定，且明定申

請退還規費事由限於申請人有溢繳、誤繳情事；行政機關未能於

法定處理期間內完成，繳費義務人申請終止辦理者，申請人得申

請退還規費。智慧局依該規定，於審查基準中明定，退還規費僅

限於溢繳、誤繳；智慧局未能於公告處理期間內完成審查，申請

人申請終止辦理；其他依法自始應不予受理之申請等三種事由。 

對於目前規定及作法，各界有不同意見，尤其對於申請實體

審查規費的退還，專利法雖然規定申請實體審查不得撤回，但申
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請人於申請案進入實體審查前撤回申請案，該案因尚未進入真正

實體審查，即智慧局尚未投入審查人力成本，卻不得退費，並不

符合常理。另外，從鼓勵申請人撤回不成熟申請案，以減輕智慧

局審查案件量壓力而言，未來亦應參考日、韓最新改進措施，引

進退費機制，以符實際之需。 

參、程序審查演進後之效應： 
一、申請文件補正次數減少：近年來，智慧局經由不斷修正相關法令與

程序審查基準之修訂，並秉持程序從寬原則，儘量鬆綁審查事項，

且透過說明會方式宣導申請專利文件常見錯誤之態樣，提供專利代

理人或申請人參考改善等等行政措施，對於降低文量負荷，已具有

一定成效。根據筆者初步觀察，目前國內申請案平均 5成，申請文
件一次即齊備，新型專利申請案甚至高達 8成一次即齊備，毋庸補
正。至於國外申請案，由於先以外文本取得申請日，因此，幾乎所

有申請案皆需補正，但高達 4成案件一次補正後即文件齊備，與過
去相比較，專利申請文件補正次數明顯降低，程序審查結案量亦大

為提升，更加速縮短了專利程序審查時效。 

二、陳情、行政爭訟案件大幅減少：我國專利係採先申請主義，申請日

及優先權主張之認定尤為重要，尚未修訂程序審查基準之前，由於

承辦人員作法不一，見解歧異，審查並無統一標準，且審查文件又

過於嚴苛，常引起申請人諸多不滿，因此，申訴、陳情、行政爭訟

層出不窮，尤其，申請日延後即連帶影響優先權之主張，進而影響

專利准駁與否，對申請人之權益影響甚鉅，且承辦人員常須出庭言

詞辯論，亦造成沈重的負荷。智慧局為顧及申請人之權益及避免爭

議，修訂審查基準，針對申請日及優先權之認定大幅放寬、鬆綁。

因此，處分案件逐漸減少，相對的行政爭訟亦隨之遞減，據筆者個

人實務觀察，目前，平均每月有關申請日及優先權主張處分之案件

只有少數幾件，與過去相比較，平均每月減少十幾件處分案；連帶

的訴願案每月僅剩少數幾件，與過去相比較，行政爭訟案件明顯獲
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得改善許多。 

肆、結語： 
綜上所述，專利程序審查經過智慧局這幾年積極努力改革之下，專

利程序審查品質及行政效能確實已有明顯進步，惟仍有繼續改善之空

間，身為智慧局一員，期許智慧局未來繼續朝健全法制面，加強實務面，

繼續努力，以達提升程序審查質量，及強化智慧局整體行政之效能。 
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